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Cuernavaca, Morelos a seis de noviembre del dos mil
diecinueve.

Resolucién definitiva dictada en los autos del expediente
namero TJA/125/20/2019.

Antecedentes.

1..




TJA/185/20/2019

I - cscntaron

demanda el 22 de enero del 2019, se admitié el 24 de enero del

2079.

Senald como autoridades demandadas:

a)

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO
DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS.

DIRECTOR JURIDICO DEL MUNICIPIO DE PUENTE
DE IXTLA, MORELOS.

DIRECTOR DE LICENCIAS DEL MUNICIPIO DE
PUENTE DE IXTLA, MORELOQOS™.

REGIDOR DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE
PUENTE DE IXTLA, MORELQS, ATRIBUCIONES
EJERCIDAS POR EL PRESIDENTE MUNICIPALZ.

DIRECTOR DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE
PUENTE DE IXTLA, MORELQOS, ATRIBUCIONES.
EJERCIDAS POR EL PRESIDENTE MUNICIPALS,

REGIDOR DE LICENCIAS Y REGLAMENTOS DEL
MUNICIPIO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS,
ATRIBUCIONES EJERCIDAS POR EL PRESIDENTE
MUNICIPAL?. |

POLICIA PRIMERO DESIGNADO PARA SUPERVISAR
Y EJECUTAR LAS INSTRUCCIONES OPERATIVAS

' Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacién de demanda visible a hoja 43 a 47 del proceso.
* Nombre correcto de acuerdo al eserito de contestacién de demanda visible a hoja 69 a 72 del proceso.

3 \biderm.
4 bidern.
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4.

para resolver.

TJA/185/20/2019 -

EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA EMITIDAS
POR EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE MORELOS EN EL MUNICIPIO DE
PUENTE DE IXTLA, MORELOSS.

DIRECTOR DE PROTECCION CIVIL DEL MUNICIPIO

~ DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS.

ADMINISTRADOR DEL MERCADQ MUNICIPAL DE
PUENTE DE IXTLA, MORELQSS.

Como acto impugnado:

.

“El ilegal desalojo que pretende dar el presidente municipal
de nuestra fuente de trabajo y sustento de nuestras familias
sin que nos diera el derecho de qudiencia.”

Como pretensiones:

“1) Pretendemos gue las Autoridades Demandadas hos deje
trabajar en el lugar que hemos ocupado por mds de 10 afios
y con el mantenemos a nuestras familias ya que al entrar la
nueva administracion ha mandado a lg policia y proteccidn
civil con la amenaza que nos van g desalojar aun teniendo
permisos para la venta de nuestros productos.”

Las autoridades demandadas comparecieron a juicio dando

contestacion a la demanda promovida en su contra.

La parte actora no desahogé la vista dada con las
contestaciones de demanda, ni amplié su demanda.

El juicio de nulidad se llevé en todas sus etapas vy, en la
audiencia de Ley del 20 de junio de 2019, se turnaron los autos

5 Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacién de demanda visible a hoja 43 z 47 del proceso.

6 |bidem.
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Consideraciones Juridicas.

Competencia.

5. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer y fallar la presente
controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116
fraccién V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccién IX, 4 fraccidn ill, 16, 18 inciso
B),-fraccion 11, inciso a), de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demds

relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos. '

Precision del acto impudnado.

6. La parte actora sefialé como acto impugnado el que se

precisé en el parrafo 1.1., el cual aqui se evoca como si a la letra
se insertase.

Existencia del acto impugnado.

7. La existencia del acto impugnado en relacién a las

autoridades demandadas no se acredita en la instrumental de
actuaciones como se explica. ' '

8.  Realizado el andlisis exhaustivo de los presentes autos, este
Tribunal de oficio en términos del articulo 37, Gltimo parrafo’, de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, considera
que se actualiza la causal de improcedencia prevista por el
articulo 37, fraccidn XiV, de la Ley de Justicia Administrativa. del
Estado de Morelos, en relacién al acto impugnado.

7 *Articulo 37.- [...]

Et Tribunal deberd analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las sefialadas en este articulo,
¥ en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo”.
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- 9. Porque las autoridades demandadasf negaron lisa y
' ltanamente haber emitido el acto impugnado?, al tenor de lo
siguiente:

“Que en atencién al acto o resolucién impugnado por los actores,
mismo que se hace consistir en:

“...El ilegal desalojo que pretende dar el presidente municipal de
nuestra fuente de trabgjo y sustento de nuestras familias, sin que
nos diera el derecho de gqudiencia...”

Bgjo protesta de decir verdad manifestamos que el acto
reclamado por los actores ES FALSO, en razén de que esta
autoridad una vez que entramos en funciones del cargo a través
de la Direccidn de licencias de Funcionamiento acudimos al |
ubicado en

nidrinalidad solicitar la exhibicion
e los permisos con los que estos contaran para ejercer el
comercio en esa zona, sefialando los mismos que estos aun no les
habian sido entregados Y que estaban en espera de que lg
expresidenta se los hiciera llegar, pues segun su dicho ya habian
realizado el pago correspondiente. '

Asilas cosas con fecha 7 de enero de 2018, personal de la referida
Direccion se apersono al lugar donde los quejos ejercen el
comercio de manera ilegal para notificar el oficio de fecha 07 de
enero de 20789, en el que se otorgaba un término de 24 horas q
fin de que se retiraran del lugar en razén de que el comercio
gjercido no cumple con las nomas de sanidad y funcionamiento
due al respecto se regulan en los Reglamentos correspondientes;
asf como dicho comercio ejercido se ejerce fuera de ung escuelaq,

asi como el al Avenida Principal del primer cuadro de g cabecera
municipal. ~

}

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

£

Mdxime que el ejercicio del comercio en la zona de que se trata
afecta la normal prestacién de los servicios municipales, lag

limpieza e higiene Y ocasiona molestias a los transeuntes y
vecinos del lugar.”

’

10. La parte actora manifiesta que no se ha ejecutado el acto

8 Fégfna 43, 44, 47, 87 y 90 del proceso.
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impugnado, al tenor de lo siguiente:

“Desde hace aproximadamente 10 afios, nos constituimos en una
agrupacion social con el tinico fin de vender productos como son:
flores, huaraches, zapatos, fruta y verdura, fruta picada,
camisetas, lentes mochilas bordadas agujetas (sic), con lo que
mantenemos a nuestras familias de forma honrada, como se
sefialé anteriormente desde hace diez afios desde las siete de la
mariana hasta las cuatro de la tarde, precisando que generamos
empleos licitos de los cuales dependen familias completas y
dichos ingresos sirven para cubrir sus necesidades, lugar de

nuestra fuente de trabajo el ubicado en |} KGN
N o0 bien el dia 14 de enero de

20178, como siempre iniciamos nuestras actividades desde
temprano y siendo aproximadamente como a las 7 de la mafiana
se presento (sic) los de trdnsito, proteccion civil y Hacienda que
tenian_orden y mandato del presidente Municipal y_del
Director Juridico del Ayuntamiento de Puente de Ixtla, de
desalojo y de prohibirnos realizar nuestras actividades de
comercio licito que habiamos realizado desde hace mds de diez
afios, sefialando que durante todo el tiempo que realizamos y
desempefiamos dicho comercio nunca habiamos sido
molestados, ya que cumplimos con los pagos de impuestos que
el Ayuntamiento requerfa, que consisten en Permisos y Derecho
de piso. Por lo gue les presentamos, en ese acto los permisos
otorgamos desde el afio 2017 y 2018, asi como los pagos
realizados siempre al corriente. Haciendo del conocimiento a las
autoridades ejecutaras que nosotros teniamos permisos, y que en
ningtin momento nos habian avisado de dicho proceso en
nuestra contra, solo llegaron de forma tajante a tratar de cumplir
en (sic) mandato municipal (sic), al preguntar a las autoridades
efecutoras el porqué de esa accidn, solo refirieron textualmente
“nosotros no sabemos nada solo obedecemos odrdenes del
presidente y del Juridico” a lo cual nos opusimos para defender -
nuestra fuente de trabajo, ya que es sustento de nuestras
familias y ayudantes, siendo esta situacién econémicamente
desbastadora, ya que no hay un dialogo por parte del
AYUNTAMIENTO para una solucion, no teniendo los medios

* propicios de propuesta para no dejarnos en el desamparo de
- nuestra fuente laboral. ‘
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Por lo que siendo aproximadamente a las 5 de la tarde pedimos
una reunidn con el Presidente Municipal el cual se negé a
recibimos por lo que nos atendi6 el Juridico diciéndonos que ellos
tenian varias solicitudes donde pedian que fueran desalojados
por parte de la poblacién a lo cual perdimos que nos mostraran
esas solicitudes at principio nos dijo que si y después nos dice que
fueron verbales pero que el Presidente o que le piden hace caso
a la poblacién, a lo cual le referimos que cual era la alternativa
que nos daba que no podian dejarnos sin el sustento de nuestras
familias que nos dejaran trabajar que nuestro comercio es licito
no vendemos ningun producto prohibido que como se ha dicho
en 10 afios nade nos habia molestado nosotros mantenemos
- limpia la calle no molestamos a nadie, '

[...]

De todo lo anteriormente expresado por las autoridades -
efecutoras por drdenes de las autoridades ordenadoras del
Municipio de Puente de Ixtla, es inminente el desalojo de nuestra
fuente de trabajo sim tomar en cuenta los permisos que nos
dieron autoridades pasadas traduciéndose esto en una clarg
violacidn al derecho que tenemos af trabajo licito y sin mediar un
-estudio del impacto 'y la repercusiones (sic}) hacia nuestra
organizacion Y sobre todo la competericias (sic) desleal [...].”

11. Por lo que la ejecucién del desalojo de su fuente de trabajo
es-un acto ffuturo, es decir, de ejecucién remota, porque la
presuncion de su existencia esta desvirtuada con la confesién de
la parte actora al aseverar que no se llevd a cabo el desalojo.

12. A parte actora le correspondia aportar al juicio de nulidad

los elementos probatorios con los que demostrar3 que se ejecutd
el desalojo que impugna.

A lo anterior sirve de apoyo por analogia la siguiente
tesis jurisprudencial:

DEMANDA DE AMPARO. LA RECLAMACION: DE UN ACTO

FUTURO O INCIERTG, DEL CUAL NO PUEDA SABERSE CON

EXACTITUD Si ES INMINENTE O §| LLEGARA O NO A

MATERIALIZARSE, NO CONSTITUYE UN MOTIVO
7
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MANIFIESTO E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA, POR LO
QUE EL JUEZ DE D{STRITO DEBE ADMITIRLA A TRAMITE. El
articulo 145 de la Ley de Amparo faculta al Juez de Distrito para
desechar la demanda de amparo indirecto cuando al
examinarla aparezca un motivo manifiesto e indudable de
improcedencia; sin embargo, esa potestad del Juez no es
ilimitada, ni depende de un criteric puramente subjetivo, pues
tal motivo debe estar plenamente demostrado, y advertirse en
forma patente y absolutamente clara de la lectura del escrito
de demanda, de los escritos aclaratorios o de los documentos
que se anexen a esas promociones. De ahi que cuando se
reclame un acto futuro e incierto y no pueda saberse con
exactitud si es inminente, o bien, si llegard o no a
materializarse, sino que es necesario contar con elementos de
prueba que permitan una_correcta conclusién, no debe
considerarse que existe un motivo manifiesto e indudable de
irhprocedencia que amerite aplicar el indicado articulo 145 para
desechar de plano la demanda, por lo que el Juez de Distrito
deberd admitirla a tramite. Lo anterior obedece a que para que
el juzgador se encuentre en condiciones de saber si el acto
reclamado, considerado como futuro, se realizara por parte
de la_autoridad, debe_analizar _los elementos probatorios
existentes, v si estimara racionalmente que la responsableya
ordeng la realizacién del acto reclamado o) que estd a punte
de hacerlo, deberd admitir la demanda, sin perjuicio de que
durante la sustanciacién del juicio quede plenamente probado
que efectivamente se trata de un acto de ese tfpo, osetengala
certeza de la existencia de alguna otra causa de improcedencia
regulada en el articulo 73 de la citada ley, u otra prevista en

diverso precepto legal relacionado con la fraccidn XVII de este
numeral®.

Asi mismo, sirve de orientacién la siguiente tesis:

PRESUNCION DE CERTEZA DEL ACTO RECLAMADO EN EL
AMPARO. NO OPERA RESPECTO DE ACTOS FUTUROS,
PROBABLES, REMOTOS O DE REALIZACION INCIERTA. La

® Contradiccidn de tesis 62/2002-PS. Entre las sustentadas por los Tribunzles Colegiados Segundo, Tercero, Cuarto
y Quinto, todos en Materia Civil del Tercer Circuito. 14 de mayo de 2003. Cinco votos. Ponente: Juan N. Silva Meza.
Secretario: Manuel Gonzélez Diaz. Tesis de jurisprudencia 25/2003. Aprobada por a Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesidén de catorce de mayo de daos mil tres. Novena Epoca Nim. de Registro: 184156, Instancia: Primera

Sala Jurisprudencia. Fuente: Semanaria Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XV, Junio de 2003 Materia(s):
Coman Tesis: 1a./J. 25/2003. Pagina: 73
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' TJA/125/20/2019
referida presuncién, establecida en el articulo 117, cuarto
parrafo, de la ley de la materia, no opera tratandose de actos
futuros, probables o remotos, en virtud de que, en primer lugar,
si se presume cierto el acto por falta del informe justificado,
aquél se desnaturalizaria (futuro probable), convirtiéndolo, por
esa presuncion, en futuro inminente y haciendo procedente un
Juicio que, dada la naturaleza del acto reclamado, es
improcedente y, en segundo lugar, porgue esa misma
naturaleza actiia como prueba en contrario de la presuncién de
certeza. Asi, para determinar lo conducente, el juzgador de
amparo debe realizar el siguiente ejercicio: cerciorarse de que
no exista informe justificado; ante su inexistencia, no debe, ipso
facto, declarar la presuncién indicada, pues antes debe analizar
si estd 0 no destruida por prueba en contrario. Para este efecto,
debe estudiar integralmente la demanda, sus anexos y demas
constancias de autos y, si de ese estudio advierte la confesign
del quejoso en el sentido de que el acto es futuro, probable,
remoto o de realizacidn incierta, entonces concluira, y asi
debera plasmarlo en la sentencia, que la presuncién de certeza
estd desvirtuada por confesién del propio particular, pues serfa
contrario a las reglas de la légica y al raciocinio que, ante la
falta de informe, se tenga por cierto un acto que no se tiene’

conviccidon de que lo sea y luego analizar si es o no
inconstitucional en si mismo?©.

13. La carga de la prueba de la existencia del acto impugnado |
que atribuye a las autoridades demandadas, le corresponde a la
parte a‘ctor'a conforme a lo dispuesto por el articulo 386 del
Cc’;digo Procesal Civil para el Estado Libre Y Soberano de Morelos

de aplicacién complementaria a la Ley de Justicia Administrativa
del Estado.

14. A la parte actora le fueron admitidas, las siguientes
probanzas:

1 SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER; CIRCUITO. Amparo en revisidn

364/2016. Marfa Elena Pérez Garcia. 26 de enero de 2017. Unanimidad de votos. Pomente: Francisco Garcia
Sandoval. Secretario: Daniel Rodrige Diaz Rangel. Esta tesis se publicé el viernes 27 de abril de 2017 a las 10:28
horas en el Semanario Judicial de {a Federacion. Décima Epoca Nim. de Registro: 2014131 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Tesis Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 41, Abril de 2017,
Tomo Il Materia(s): ComUn. Tesis: 1.70.A.24 K (10a.) Pagina: 17380 )
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l. Las documentales, copias fotostatica de dos recibaos
provisionales, expedidos por el H. Ayuntamiento de Puente de
Ixtla, Morelos, consultables a hoja 07 det proceso, en los que
consta respectivamente que los actores _ pago
la cantidad de $500.00 (quinientos pesos 00/100 M. N.), por
concepto de permiso provisional para la venta de flores; y

pago la cantidad de $500.00 (quinientos
pesos 00/100 M.N.), por concepto de permiso provisional para la
venta de perfumerla plata y novedades.

H. Las documentales, copias fotostaticas de 10 recibos

de derecho de piso con nimeros de folio_.
I o . cantidad de $5.00

(cinco pesos 00/100 M.N.), expedidos por la Direccidon de Servicios
~ Publicos del H. Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos, con la

leyenda de pagado por el Tesoreria Municipal, consultables a hoja
08 y 08 del proceso.

[ll. La documental, copia fotostdtica del recibo de
cobro de servicios de mercados nimero I, cxpedido por
el H. Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos, por la cantidad

de $5.00 (cinco pesos 00/100 M.N.), consultable a hoja 09 del
proceso.

IV. La documental, copia fotostatica del escrito del 14
de enero de 2019, con sello de acuse de recibo de esa misma
fecha, con la leyenda. de Comerciantes de la Avenida Miguel
Hidalgo, dirigido al Presidente Municipal de Puente de Ixtla,
Morelos, consultable a hoja 10 del proceso, a través del cual los
comerciantes del Municipio de Puente de Ixtla, Morelos, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 5° y 8° de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicitaron
se les reexpidieran los permisos que dicen fueron emitidos por la -
Direccion de Hacienda, Programacién y Presupuesto por la pasada

~ Administracién Municipal 2016-2018, porque por varios afios esa
actividad comercial ha sido su fuente de empleo, siendo de su.

- 10
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interese seguir con los linéamiento del Ayuntamiento. Asf mismo,
solicitaron que su peticién fuera sometida a un punto de acuerdo
dentro del Cabildo Municipal, debido a que estaban preocupados
poquJe de manera verbal por parte del personal de la Direccidn
de Hacienda Municipal, se les ha manifestado que se retiren de
sus dreas de trabajo, situacién que dice agrava su derecho
fundamental de trabajo, porque dicen son personas de bien y lo
Unico que quieren es continuar con su actividad comercial, por ser
la (inica fuente de ingresos y sustento para sus familias.

15. Que se valoran en términos del articulo 490" del Cédigo
Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos de
aplicacién supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, en nada le benefician a la parte actora porque de su
alcance p'robatorio no quedd demostrado que las autoridades

demandadas ejecutaran el desalojo de los actores de su fuente de
trabajo.

16. Las autoridades demandadas exhibieron la documental
escrito del 07 de enero de 2019, consultable a hoja 49 del
proceso, suscrito por el Director de Licencias de Funcionamiento;
Encargado de Despacho de Transito Municipal; Director de
Proteccion Civil y Secretaria General, todos del H. Ayuntamiento
de Puente de Ixtla, Morelos, a través del cual con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 47, fraccion ity 70, del Reglamento
de Transito y Vialidad del Municipio de Puente de Ixtla, Morelos;
18, del Reglamento de Licencias de Funcionamiento de Puente de
Ixtla; 2, fraccion III, de la Ley General de Proteccién Civil del
Estado de Morelos, informaron a los conductores de vehiculos de
transporte publico y particular, comerciantes fijos, semifijos,
ambulantes y publico en general, que quedaba estrictamente
prohibido estacionarse sobre las avenidas México, Gilberto

" Articulo 490.- Los medios de prueba aportados y admitidos, serdn valorados cada une de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la légicay de la experiencia, debiendo, ademias, ohservar
las reglas especiales que este Codigo erdenz.

La valoracién de las pruebas cpuestas se hard confrontandolas, a efecto de gue, por el enlace interior de las
rendidas, las presunciones v los indicios, se ileguen a una conviccidn. En casos dudosos, el Juez también podra
deducir argumentos del comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal deberd

expaner en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos de 1a valoracién juridica
realizada y de su decisidn.

11
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Figueroa, Miguel Hidalgo, Reforma y todo el primer cuadro de 1a
Colonia Centro de la cabecera municipal, a excepcién de hacerlo
por un lapso no mayor de 10 minutos, debiendo dejar el vehiculo
parqueado con luces intermitentes prendidas y vidrios
(ventanales) abajo. Que deberian quedar libres las aceras
(banquetas) de esas avenidas de vendedores ambulantes. Asi
como que los locatarios deberian retirar sus aparatos y/o
materiales de comercio en via ptblica, lo cual se sefiala es un
beneficio de [a comunidad ya que, al ser liberadas esas areas, toda
la pbblacién gozaria de un libre transito peatonal y vehicular que
permitird una mayor fluidez de las vialidades, precisaron que en
caso de desacato traeria como consecuencia la imposicién de las
sanciones que sefialadas en las leyes referidas.

17. 5in embargo, no es dable otérgale valor probatorio para
tener por acreditado que se ejecutd el desalojo que demandan los
actos, pues no contiene sancién desalojo impuesta a los mismos
para retirarlos de su fuente de trébajo ya que hace del
conocimiento a los vendedores ambulantes que debian quedar
liberadas las banquetas de las avenidas México, Gilberto Flgueroa
Miguel Hidalgo, Reforma y todo el primer cuadro de la Colonia
Centro de la cabecera municipal, y que no acontecer esa situacidn
se aplicarian las sanciones que sefialan las leyes que citaron, mas
no asi se hace del conocimiento que se [levarla el desalojo que
demandan los actores.

18. Oficio que no fue impugnado por los actores, no obstante,
de darles vista con el mismo y hacérseles del conocimiento de que
podrfan ampliar su demanda, como consta en el acuerdo de 19 de
febrero de 2019, consultable a hoja 64 a 65 vuelta del proceso.

19. Con esa documental no se acredita que se ejecutara el
desalojo.

20. Al no quedar acreditado con la prueba idénea el acto
impugnado, resulta imposible que este Tribunal pueda analizarla

12
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legalidad o ilegalidad de ese acto, ya que (a carga de la prueba

sobre su existencia, corresponde a la parte actora, toda vez que

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

es suyo el propdsito de poner en movimiento a este Tribunal.

21. La regla general para conocer los alcances de un
determinado acto de autoridad, que se sabe cierto, consiste
precisamente en conocer su contenido del cual se pueda saber
quiénes son los sujetos a los que estd dirigido, y a que sujetos
afecta el acto en su esfera juridica, consécuentemente, si la parte
actora no probd la existencia del acto impugnado en relacidn a
las autoridades demandadas, no es posible que el juzgador
determine y haga manifestaciones sobre el fondo de ese acto,
parque no se desprende su existencia, por lo que se actualiza la
causal de improcedencia prevista en el articulo 37, fraccién X1V,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos'2.

22. Confundamento en lo dispuesto por el articulo 38, fraccidén

11, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos™3, se

decreta el sobreseimiento del juicio en cuanto al acto impugnado
en el escrito inicial de demanda en relacion a las autoridades
demandadas.

Sirven de orientacién el siguiente  criterio
jurisprudencial: ‘

ACTO RECLAMADO, LA CARGA DE LA PRUEBA DEL.
CORRESPONDE AL QUEJOSO. En el juicio de amparo indirecto,
la parte quejosa tiene la carga procesal de ofrecer pruebas para
demostrar-la violacién de garantias individuales que alega, ya
que, el que interpone una demanda de amparo, estd obligado
a establecer, directamente o mediante el informe de la
autoridad responsable la existencia del acto que es
inconstitucional, aungque, incluso, las autoridades responsables
norindan su informe justificado, caso en el cual, la ley establece

12 “Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente:
XIV.~ Cuande de las constancias de autos se desprende claramente que el acto reclamado es inexistente;

[...]"

** Articulo 38.- Procede el sobreseimiento del juicio:

I.- Cuando durante la tramitacién del procedimiento sobreviniera o apareciese alguna de las causas de
Improcedencia a que se refiere esta Ley.
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la presuncion de la existencia de los actos, arrojando en forma
total la carga de la prueba al peticionario de garantias, acerca
de la inconstitucionalidad de los actos impugnados™.

23. Al haberse actualizado la citada causal de improcedencia, se
hace innecesario abordar el estudio del fondo del acto
impugnado en relacidn a las autoridades demandadas vy la
pretension relacionada con ese acto precisada en el parrafo 1.1).

Sirve de apoyo a lo antes expuesto, el criterio
jurisprudencial que a continuacién se cita:

SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO CONTENC]OSQ-
ADMINISTRATIVO, NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE LAS
CUESTIONES DE FONDO. No causa agravio la sentencia gue
no se ocupa de los conceptos de anulacién tendientes a
demostrar las causales de nulidad de que adolece la resolucién
impugnada, que constituye el problema de fondo, si se declara
el sobreseimiento del juicio contencioso~administrativo’s. |

Causas de improcedencia v sobreseimiento.

24. Con fundamento en los articulos 37 wltimo pérrafo, 38 y 89
primer pdarrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de
orden publico, de estudio preferente; sin que por el hecho de que
esta autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a

' Octava Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacidn, Tomo: 80, Agosto de 1994, Tesis: V1.20. 1/308. Pdgina: 77. Amparo en revisién 182/9.
Fidel Benitez Martinez. 6 de mayo de 1993. Unanimidad de votos. Paonente: José Galvan Rojas. Secretario: Armando
Cortés Galvan. Amparo en revision 343,/93. Anuncios en Directorios, 5.A, de C.V. 19 de agosto de 1993, Unanimidad
de votos. Ponente: José Galvan Rojas. Secretario; Armando Cortés Galvan, Amparo en revisidn 610/93. Carlos
Merina Paredes. 27 de enero de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta.
Secretaria; Laura Ivén Néjera Flores. Ampare en revisidn 48/94. Maria del Racio Niembro y otro. 15 de marzo de
1894. Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretaria: Laura vén Najera Flores,
Amparo en revision 111/94, Marfa Luisa Herndndez Mernandez. 135 de abril de 1994. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calville Rangel. Secretario: Humberto Schetting Reyna. Nota Esta tesis también aparece en el

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1995, Tomo Vi, Materia Comun, Sequnda Parte, tesis 553,
pagina 368.

15 Amparo directo 412/90. Emilio Judrez Becerra. 23 de octubre de 1990. Unanimidad de votos. Amparo directo

359/92. Grupo Naviero de Tuxpan, S. A, de C. V. 14 de octubre de 1992. Unanimidad de votos. Amparo directo
154/93. Antonio Lima Flores. 6 de mayo de 1993. Unanimidad de votos. Amparo directo 189/93. Jasé Pedro
Temolzin Brais. 6 de mayo de 1993. Unanimidad de votes, Amparo directo 349/93. José Jerénimo Cerezo Vélez,
29 de septiembre de 1993. Unanimidad de votos. Nota: Tesis VI.20.)/280, Gaceta ndmero 77, pdg. 77; véase
ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién, toma Xill-Mayo, pig. 348.
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analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen
causas de improcedencia que se actualicen.

25. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, conforme al articulo 109 Bis de |z Constitucién Poljtica
del Estado Libre y Soberano de Morelos, y el articulo 3-de a Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, esta dotado de
plena jurisdiccién, es un drgano de control de la legalidad con
po'testad de anulacién y estd dotado de plena autonomia para
dictar sus fallos en armonia con las disposiciones legales que sean
aplicables al caso concreto.

26. El articulo To. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, precisa, entre otras cuestiones, que en este
Pais todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidosen la Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantfas
para su proteccion; que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con dicha Constitucién
y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en
todo tiempo a las personas con la proteccion mds amplia, y que
todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen

la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

27. Los articulos 17 Constitucional y 8, numeral 1 (garantias
judiciales) y 25, numeral 1 (proteccidn judicial), de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos, que reconocen el derecho
de las personas a que se les administre Justicia, el acceso a ésta 'y
a contar con un recurso sencillo y rdpido, o efective, de ninguna
manera pueden ser interpretados en el sentido de que las
causales de improcedencia del juicio de nulidad sean inaplicables,
ni que el sobreseimiento en él, por si, viola esos derechos.

28. Por el contrario, como el derecho de acceso a la justicia estd
condicionado o limitado a los plazosy términos que fijen las leyes,
es claro que en ellas también pueden establecerse las condiciones
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necesarias o presupuestos procesales para que los tribunales
estén en posibilidad de entrar al fondo del asunto planteado, .y
decidir sobre la cuestion debatida.

29. Las causales de improcedencia establecidas en la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, tienen una
existencia justificada, en la medida en que, atendiendo al objeto
del juicio, a la oportunidad en que puede promoverse, o bien, a
los principios que lo regulan, reconocen la imposibilidad de
examinar el fondo del asunto, lo que no lesiona el derecho a la
administracidn de justicia, ni el de contar con un recurso sencillo
y rapido, o cualquier otro medio de defensa efectivo; pues la
obligacién de garantizar ese “recurso efectivo” no implica

soslayar la existencia y aplicacidn de los requisitos procesales que.
rigen al medio de defensa respectivo’s.

30. .Las autoridades demandadas opusieron la causales de
improcedencia previstas en las fracciones XIi y XIV, del articulo 37
en relacion con la fraccién 1l del articulo 38 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morélos, argumentando que para
demostrar la afectacién -al interés juridico se requiere que se
acredite la existencia conjunta de varios elementos siendo. estos
una persona determinada principio de instancia de partes; un
derecho legitimo; la precisién indudable del derecho de
legitimacion; un acto de autoridad; y la afectacién del derecho a
través de un acto autoritario. Que no se agoté el principio de
definitivita que se encuentra previsto en el articulo 107,
fracciones lll, IV, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

16 llustran le anterior las tesis con el rubro:

PRINCIPIO PRO PERSONA Y RECURSO EFECTIVO. EL GOBERNADO NO ESTA EXIMIDO DE RESPETAR LOS
REQUISITOS DE PROCEDENCIA PREVISTOS EN LAS LEYES PARA INTERPONER UN MEDIO DE DEFENSA. Epoca:
Décima Epoca. Registro: 2005717, Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, Febrero de 2014, Tomo I. Materia{s); Constitucional, Tesis: AR
10/2074 (10a.). Pdgina: 487. Tesis de jurisprudencia 10/2014 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion de fecha siete de febrero de dos mil catorce .

PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. SU CUMPLIMIENTO NO IMPLICA QUE LOS
ORGANOS JURISDICCIONALES NACIONALES, AL EJERCER SU FUNCIC')N, DEJEN DE OBSERVAR LOS DIVERSOS
PRINCIPIOS Y RESTRICCIONES QUE PREVE LA NORMA FUNDAMENTAL. Tesis de jurisprudencia aprobada por la

Segunda Sala de este Alte Tribunal, en sesidn privada del treinta de abril del dos mil catorce. Ndmero 2a)/J.
56/2014 (10a.).
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Mexicanos, que consiste en la obligacién de agotar todos los
medios ordinarios de defensa que tenga al alcance para revocar,
nulificar 0 modificar el acto reclamado, antes de acudir al juicio,
que por su naturaleza es un medio extraordinario de defensa; es
decir que no agoto el principio de definitividad. '

37. Elestudio de las causales de improcedencia que hacen valer
resulta innecesario, pues hecho el analisis exhaustivo de los

‘presentes autos, este Tribunal de oficio en términos del articulo

37, dltimo parrafo', de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, determing que se actualiza la causal de
improcedencia prevista'por el articulo 37, fraccion I, de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos aplicable, por las
razones que se precisaran mas adelante, por tanto, su estudio no
cambiaria el sentido de la resolucién.

| A lo anterior sirve de apoyo 'por analogia la siguiente
tesis:

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. CUANDO SU ESTUDIO ES

INNECESARIO, ASI COMO DE LOS DEMAS AGRAVIOS. Al
estimarse que en el juicio de garantias se surte una causal de
improcedencia y que debe sobreseerse en el mismo con apoyo
en los articulos relativos de [a Ley de Amparo, resulta
innecesario el estudio de las demds que se aleguen en el caso y

de los restantes agravios, porque no cambiarfa el sentido de la
resolucién’s, '

32. Se actualiza también la causal de improcedencia prevista
por el articulo 37, fraccién lll, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, en relacién al acto impugnado:

7 Articulo 37.- [L..]

El Tribunal deberd analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las sefialadas en este articulo,
¥ en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo®,

*® TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL SEPTIMO CIRCUITO. Amparo en
revision 497/92. Sociedad Cooperativa de Autotransportes de la Sjerra Nahuatl de Zongolica, Veracruz, S.C.L. 28 de
octubre de 19592, Unanimidad de votos. Ponente: Antonio Uribz Garciz. Secretario: Augusto Aguirre Dominguez,
Amparo en revisién 289/92. Joel Gémez Yifez. 2 de septiembre de 1992. Unanimidad de votos, Ponente: Tomds
Enrique Ochoa Moguel, Secretaria: Adela Muro Lezama. Octava Epoca, Tomo X-Octubre, pig. 293. No. Registro:
27€,878. Tesis aislada. Materia(s): Comuin, Octava Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién. X, Marzo de 1993. Tesis: P3gina: 233
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I.”El ilegal desalojo que pretende dar el presidente municipdl de

nuestra fuente de trabajo y sustento de nuestras familias sin que
nos diera el derecho de audiencia.”

33. El articulo 1° primer parrafo y 13 de la Ley de Justicia .
Administrativa del Estado de Morelos, establecen textualmente:

“ARTICULO 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a
controvertir los actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra -
actuacion de cardcter administrativo o fiscal emanados de
dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los Ayuntamientos o
de sus organismos descentralizados, que afecten sus derechos!® e
intereses legitimos conforme a lo dispuesto por la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, los
Tratados Internacionales y por esta ley.

[..J- _

ARTICULO 13. Sélo podrén intervenir en juicio quienes tengan un
interés juridico o legitimo que funde su pretensién. Tienen interés
juridico, los titulares de un derecho subjetivo ptiblico; e interés
legitimo quien alegue que el acto reclamado viola sus derechos y con
ello se produce una afectacién real y actual a su esfera juridica, ya sea .

de manera directa o en virtud de su especial situacién frente al orden
juridico”. ‘

34. De ahi que el juicio de nulidad ante el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, protege a los intereses de
los particulares en dos vertientes:

35. La primera, contra actos de la autoridad administrativa

Municipal o Estatal que afecten sus derechos subjetivos (interés
juridico); y,

36. La segunda, frente a violaciones a su esfera juridica que no
lesionan intereses juridicos, ya sea de manera directa o indirecta,
debido, en este Gltimo caso, a su peculiar situacion en el orden
juridico (interés legitimo).

° Interés juridico.

18
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37. . En materia administrativa el interés legitimo y el juridico
tienen connotaciéon distinta, ya que el primero tiene como
finalidad, permitir el acceso a la justicia administrativa a aquellos
particulares afectados en su esfera juridica por actos
admi'nistrativos, ‘No obstante carecieran de la titularidad del
derecho subjetivo, mientras que en el interés juridico se requiere
que se acredite la afectacién a un derecho subjetivo, esto es el
interés legitimo, supone Gnicamente la existencia de un interés
cualificado respecto de la legalidad de los actos impugnados, que
proviene de la afectacién a la esfera juridica del individuo, ya sea
directa o derivada de su situacign particular respecto del orden
juridico.

. 38. Elinterés legitimo debe de entenderse como aquel interés

de cualquier persona, reconocido y protegido por el
ordenamiento juridico, es decir es una situacién juridica activa que
permite la actuacién de un tercero Y que no supone, a diferencia
del derecho subjetivo, una obligacién correlativa de dar, hacer o
no hacer exigible a otra persona, pero si otorga al interesado la
facultad de exigir el respeto del ordenamiento juridico v, en su
caso, de exigir una reparacién por los perjuicios que de esa
actuacion se deriven. En otras palabras, existe interés legitimo, en

~concreto en el derecho administrativo, cuando una conducta

administrativa determinada es susceptible de causar un perjuicio
0 ge_herar un beneficio en la situacién factica del interesado,
tutelada por el derecho, siendo asi que éste no tiene un derecho
subjetivo a exigir una determinada conducta o a que se imponga
otra distinta, pero sf a exigir de la adnﬁinistracién el respeto y
debido cumplimiento de la norma juridica.

39. Los particulares con el interés legitimo, tienen un interés en
que la violacién del derecho o libertad sea reparada, es decir,
implica el reconocimiento de la legitimacidn del gobernado cuyo
sustento no se encuentra en un derecho subjetivo otorgado por
la normatividad, sino en un interés cualificado que de hecho

pueda tener respecto de la legalidad de determinados actos de
autoridad.
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40. Esto es, el gobernado en los supuestos de que sea titular de
un interés legitimo y se considere afectado con el acto de -
autoridad, puede acudir a la via administrativa a solicitar que se’

declare o reconozca la ilegalidad del acto autoritario que le
agravia.

41. No obstante lo anterior, si bien es cierto que el articulo 13,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
establece que podrdn intervenir en un juicio que se tramite ante
este Tribunal cualquier persona que tenga un interés legitimo,
que en su parte conducente establece: “Solo podrdn intervenir en el
juicio, las personas que tengan un interés [...] o legitimo que funde su
pretensién”, de lo que se desprende que cualquier persona podré
promover ante este Tribunal un juicio, cuando se sienta agraviado
en su esfera juridica por un acto administrativo que ha sido
emitido por alguna dependencia que integra la Administracién’
Publica Estatal o Municipal, también lo es que ademas de tener
un interés legitime, es necesario acreditar su interés juridico, es -
decir que sufra una afectacién de manera directa en su esfera
juridica al emitirse: el acto administrativo, como lo sefiala el

articulo 37, fraccién II'I, de la Ley de Justicia Administrativa _del_
Estado de Morelos.

42. Cuando se trate de obtener una sentencia que permita la
realizacion de actividades reglamentadas, no es suficiente contar
con un interés legitimo, sino que se requiere la exhibicién de la
concesion, licencia, permiso o manifestacién que se exija para la
realizacion de tales actividades (interés juridico), pues debe de
acreditarse que se han satisfecho previamente los requisitos que
establezcan los ordenamientos correspondientes, a fin de
demostrar que se tiene el derecho a reclamar las violaciones que
se aduzcan con motivo de dichas actividades reglamentadas en

relacién con el ejercicio de las facultades con que cuentan las
autoridades.
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DELESTADO DE MORELOS A lo anterior sirve de apoyo por analogia el siguiente

_criterio jurisprudencial:

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. TRATANDOSE DE
ACTIVIDADES REGLAM ENTADAS, PARA QUE EL PARTICULAR
IMPUGNE LAS VIOLACIONES QUE CON MOTIVO DE ELLAS
RESIENTA, ES NECESARIO ACREDITAR NO SOLO EL INTERES
LEGITIMO SINO TAMBIEN EL JURIDICO Y EXHIBIR LA
LICENCIA, PERMISO O MANIFESTACION QUE SE EXIJA PARA
REALIZAR AQUELLAS (LEGISLACION DEL DISTRITO
FEDERAL). Si bien es cierto que para la procedencia del juicio
~de nulidad basta que la demandante acredite cualquier
afectacion a su esfera personal para estimar acreditado el
interés legitimo, también lo es que ello no acontece tratdndose
de actividades reglamentadas, Pues para ello debe dermostrar
que tiene interés juridico como Lo establece o] parrafo segundo
del articulo 34 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal. Esto es, cuando se trate de
obtener una sentencia que permita (a realizacién de actividades
reglamentadas, no es suficiente contar con la titularidad de un
derecho, sino que se requiere la exhibicion de la licencia,
permiso o manifestacién que se exija para la realizacién de tales
actividades (interés jurfdico), pues debe acreditarse que se han
satisfecho previamente los requisitos que establezcan los
ordenamientos correspondientes, a fin de demostrar que se
tiene el derecho de reclamar las violaciones que se aduzcan con
motivo de dichas actividades reglamentadas en relacién con el
ejercicio de las facultades con Que cuentan las autoridades2e.

H

r, bmiliano Zapata”

43. Elarticulo 1° de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, regula no solo el interés legitimé, sino también el

2019, Afio del Caudillo del Su

*® SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADQ EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Revisidén contencioso
administrativa 70/2005. Directora Ejecutiva de Servicios Juridicos de 1a Secretaria de Desarrollo Urbano ¥y Vivienda
del Gobierno ‘det Distrito Federal. 17 de agosto de 2005. Unanirmidad de vatos. Ponente: Alberto Pérez Dayén.
Secretaria: Amelia Vega Carrillo. Revisidn contenciaso administrativa 11072005, Jefe Delegacional, Director
General Juridico y de  Gobierno y Subdirector de Calificacién de Infracciones, autoridades dependientes del
Gobiemo del Distrito Federal en |z Delegacién Tlalpan. 3 de noviembre de 2005. Unanimidad de votos. Pomente:
Alberto Péraz Daydn. Secretaria: Ameliz Vega Carrillo. Revisiém contencioso administrativa 8/2007. Director
General Juridico y de Gobiernc en g Delegacién Xochimilco y otras. 7 de febrero de 2007. Unanimidad de votos,
Ponente: Adela Dominguez Salazar. Secretaria: Aurcra del Carmen Mufioz Garcia. Revisién contencioso

votos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Laura Iris Porras Espinosa. Revisidn contencioso administrativa
34/2007. Francisco Javier Alvarez Rojas, autorizado de las autoridades demandadas pertenecientes a {a Delegacién
Tlalpan del Gobierno del Distrito Federal. 16 de mayo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Alberte Pérez
Dayén. Secretaria: Irma GGmez Rodriguez. Novena Epoca, Registro: 172000, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de |3 Federacion y su Gaceta. Torno L XXV, Julio de 2007.
Materia(s): Administrativa, Tesis: .70.A. J/36. Pdgina: 2331
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interés juridico, respecto de los actos administrativos que afecten
derechos de los particulares (derechos subjetivos).

44. El acto impugnado deriva de una actividad reglamentada
como lo sefiala la parte actora siendo esta la venta de productos.
como son: flores, huaraches, zapatos, fruta, verdura, fruta picada,
camisetas, lentes, mochilas bordadas, y agujetas.

45. la parte actora en el presente juicio debié acreditar su
interés juridico, entendido este como el \de'recho que le asiste a un
particular para impugnar un acto administrativo que considera
ilegal, esto es, se refiere a un derecho subjetivo protegido por
alguna norma legal que se ve afectado por un acto administrativo,
ocasionando un perjuicio a su titular, lo que significa que la parte
actora debe ser titular de un derecho protegido plor una norma
juridica concreta, pues el acto que impugna la parte actora fue
emitido con motivo de una actividad reglamentada.

46. La parte actora debid acreditar en el juicio de nulidad, que
cuentan con la licencia, autorizacién o permiso, para la venta de
flores, huaraches, zapatos, fruta, verdura, fruta picada, camisetas,
lentes, mochilas bordadas, agujetas, toda vez que las autoridades

demandadas manifiestan que no tienen permiso para ejercer del
comercio en [a zona.

47. Elarticulo 115, fraccién 1l, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece el ambito reglamentario
como facultad de los Ayuntamientos, en todo lo relativo a su
organizacién y funcionamiento interno y de la administracién
publica municipal; asi como para la regulacién sustantiva y
adjetiva de las materias de su.competencia a través de bandos,
reglamentos, circulares y demads disposiciones de cardcter
general; mientras que [as leyes estatales en materia municipal,
contemplardn lo referente al procedimiento administrativo,

.conforme a los principios que se enuncian en los incisos del a) al
e}, al tenor de lo siguiente: '
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“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior,
la forma de gobierno republicano, representativo, democrético,
laico y popular, teniendo como base de su divisién territorial y de
su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

[..]

Il.- Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y
manejardn su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo
con las leyes en materia municipal que deberdn expedir las
legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
organicen la administracién publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones Y servicios publicos de su
competencia y aseguren la particip'acién ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el pdrrafo anterior serd
establecer:

a) Las bases generales de la administracidn publica municipal y
del procedimiento administrativo, incluyendo los medios de
Impugnacién y los érganos para dirimir las controversias entre
dicha administracion y los particulares, con sujecion a los
principios de igualdad, publicidad, audiencig y legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras
partes de los miembros de los ayuntamientos para dictar
resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o
para celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio
por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento;

¢) Las normas de aplicacién general para celebrar los convenios -
a que se refieren tanto las fracciones | y IV deeste articulo, como
el segundo pdrrafo de la fraccién Vil del articulo 176 de esta
Constitucicon; '

d) El procedimiento Y condiciones para que el gobierno estgtal
asuma una funcién o servicio municipal cuando, al no existir el
convenio correspondiente, lg legislatura estatal considere que el
municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o
prestarlos; en este caso, serd necesarig solicitud previa del
ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos
terceras partes de sus integrantes; y |

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no
cuenten con los bandos o reglamentos correspondientes.
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Las legislaturas estatales emitirdn las normas que establezcan
los procedimientos mediante los cuales se resolverén los
conflictos que se presenten entre los municipios y el gobierno del

estado, o entre aquéllos, con motivo de los actos derivados de los
incisos ¢) y d) anteriores”, _ '

48. Lo que significa que queda para el &mbito reglamentario de
los Ayuntamientos todo lo relativo a su organizacion y
funcionamiento interno y de la administracién publica municipal,
asi como para la regulacién sustantiva y adjetiva de las materias
de su competencia a través de bandos, reglamentos, circulares y
demas disposiciones de caracter general, con la condicidn de que
tales reglamentos respeten el contenido de las leyes en materia
municipal, por lo que pueden adoptar una variedad de formas
adecuadas para regular su vida municipal, su organizacidn
administrativa y sus competencias constitucionales exclusivas,
atendiendo a sus caracteristicas sociales, econdmicas,
biogeograficas, poblacionales, urbanisticas, etcétera.

49. A las Legislaturas Estatales les corresponde expedir las
normas aplicables en los Municipios que no cuenten con los
reglamentos correspondientes, es decir, las normas que emita el
Legislativo podran suplir la falta de reglamentos bdsicos vy
esenciales de los Municipios; sin embargo, serdn de aplicacién
temporal y su eficacia estard sujeta a que los Municipios emitan
sus propios reglamentos.

50. Esto es, al Estado a través del Poder Legislativo, le
corresponde sentar las bases generales a fin de que exista
similitud en los aspectos fundamentales en todos los Municipios
del Estado, y al Municipio le corresponde dictar sus normas

especificas, sin contradecir esas bases generales, dentro de su
jurisdiccion. '

51. En otras palabras, el Municipio puede reivindicar para sf'la.
facultad de regular en aquellas materias en las que ya lo hizo el
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Estado de manera subsidiaria, v cuando esto acontezca deberd
inaplicarse inmediatamente la normativa estatal.

52. Por lo que la disposicién legal que se ha venido hablando,
establece la competencia reglamentaria del Municipio que
implica la facultad exclusiva para regular los aspectos medulares
de su propio desarrollo, a fin de que la administracién puiblica
municipal cuente con un marco juridico adecuado con la realidad,
que’s_i bien debe respetar lineamientos, bases generales o normas
esenciales, también debe tomar en cuenta la variedad de formas
que puede adoptar una organizacién municipal, atendiendo a las
caracteristicas sociales ~econdmicas, biogeograficas,
pdblacionales, urbanisticas, entre otras, de cada Municipio.

53. El articulo 115, fraccién [, de la Constitucién Federal, no
s6lo faculta a los Municipios a expedir bandos, sino también
reglamentos, circulares y disposiciones de observanciz general
qué tienen las siguientes caracteristicas:

a) Se trata de verdaderos ordenamientos normativos,
esto es, tienen la caracteristica de estar.compuestos por normas
generales, abstractas e impersonales.

b) Normalmente no se trata de ordenamientos rigidos,
toda vez que pueden ser modificados o derogados por el propio
Ayuntamiento que los expidid, sin mas formalidades que las que
se hayan sequido para su emision.

No obstante, lo anterior los Ayuntamientos, en

ejercicio de su facultad regulatoria, deben respetar ciertos
Imperativos, a saber-

1) Los bandos y reglamentos no pueden estar en
oposicion a la Constitucién General ni a las de los Estados, asi
como tampoco a las leyes federales o locales; v,
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2) Deben versar sobre materias, funciones o servicios
que le correspondan constitucional o legalmente a los Municipios.

54. Bajo este tenor, se advierte que los Ayuntamientos pueden
exped[r dos tipos de normas reglamentarias:

a) El reglamento tradicional de detalle de las normaS,
que funciona de manera similar a los reglamentos derivados de la
fraccidn | del articulo 892" de la Constitucién Federal y de los
expedidos por los gobernadores de los Estados, en los cuales la
extensién normativa y su capacidad de innovacién se encuentra
limitada, puesto que el principio de subordinacién jerdrquica
exige que el reglamento esté precedido por una ley cuyas
disposiciones desarrolle, complemente o pormenorice y en las
que encuentre su justificacién y medida.

b} Los reglamentos derivados de la fraccion 1l del
articulo 115 constitucional, esto es, bandos de policia y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativa_s de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
organicen la administracién publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacién ciudadana y vecinal, que
tienen una mayor extensién normativa y en donde los Municipios
pueden regular mas ampliamente aquellos aspectos especificos
de la vida municipal en el ambito de sus competencias. '

55. Los particulares efecthan muchas actividades que el
Municipio no puede ignorar, por lo que, de conformidad con las
leyes federales o locales existentes sobre cada materia especifica,
debe encauzarlas juridicamente de manera apropiada por ser un
érgano de gobierno electo democriticamente, a fin de que exista
orden y gobernabilidad en el @mbito del Municipio.

2 Articule 89.~. Las facultades y obligaciones de! Presidente, son las siguientes:

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia.
26
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obligaciones de los particulares en diferentes reglamentos y
bandos de policia y gobierno en materias como la recoleccién de
basura, por lo que cuando se pretenda ejercer esa actividad, debe
de-observarse el Bando de Policia y Buen Gobierno de cada
Municipio o los Reglamentos que regulen esa actividad, que se
hayan' expedido con la facultad reglamentaria que les fue
concedida a los Ayuntamientos por el articulo 115 fraccién de
nuestra Carta Magna, al ser reg[amentos auténomos.

A lo anterior sirve de apoyo los siguientes criterios
jurisprudenciales:

REGLAMENTOS MUNICIPALES Y LEYES ESTATALES EN
MATERIA MUNICIPAL. SU EXTENSION NORMATIVA
LEGITIMA. Para precisar la extensién normativa legitima de
cada una de las fuentes normativas contempladas en la
fraccion Il del articulo 115 de I Constitucion Politica de [os
Estados Unidos Mexicanos, deben considerarse varios puntos:
1. La regulacién de aspectos generales en las leyes estatales en
materia municipal debe tener por objeto dnicamente
establecer un marco normativo homogéneo -adjetivo vy
sustantivo- para los Municipios de un Estado. Estas leyes deben
incorporar el caudal normativo indispensable para asegurar el
funcionamiento del Municipio, Unicamente sobre aspectos que
requieran dicha uniformidad; 2. Debe tomarse en cuenta que la
competencia reglamentaria del Municipio le garantiza una
facultad exclusiva para regular los aspectos medulares de su
propio desarrollo; 3. Es inaceptable que, con apoyo en la
facultad legislativa con que cuenta el Estado para regular I3
Mmateria municipal, intervenga en cuestiones especificas de
cada Municipio, que le estdn constitucionalmente reservadas 3
- ' este Ultimo, pues las bases generales de la administracién

publica ‘municipal no Pueden tener, en otras palabras, una

extension temdtica que anule la facultad del Municipio para

reglamentar sus cuestiones especificas. En consecuencia, queda
; para el ambito reglamentario, como facultad exclusiva de_ los

Ayuntamientos, lo relativo 3 policia y gobierno, organizacion y

funcionamiento interno, administracién publica municipal, asi

COmo emitir normas sustantivas y adjetivas en las materias de

sU competencia exclusiva, a través de bandos, reglamentos,
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circulares y demds disposiciones de cardcter general, en todo lo
que concierne a cuestiones especificas de cada Municipio; y 4.
Las leyes estatales en materia municipal derivadas del articulo
115, fraccién ll, inciso a), constitucional, esto es, las encargadas
de sentar "las bases generales de la administracién publica
municipal", comprenden esencialmente aquellas normas
indispensables para el funcionamiento regular del Municipio;
del Ayuntamiento como su érgano de gobierno y de su
administracion publica; las normas relativas al procedimiento
administrativo, conforme a los principios que se enuncian en
los incisos incluidos en la reforma de 1999, asi como la
regulacion de los aspectos de las funciones y los servicios
publicos municipales que requieren uniformidad, para efectos

de la posible convivencia y orden entre los Municipios de un
mismo Estado?2.

LEYES ESTATALES Y REGLAMENTOS EN MATERIA
MUNICIPAL. ESQUEMA DE ATRIBUCIONES
CONSTITUCIONALES QUE DERIVAN DE LA REFORMA AL
ARTICULO 115, FRACCION 1l, SEGUNDO PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. El Organo Reformador de la Constitucidén en
1999 modificé el segundo pérrafo de la fraccién Il del articulo
115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
con un doble propésito: delimitar el objeto y alcance de las
leyes estatales en materia municipal y ampliar la facultad
reglamentaria del Municipio en determinados aspectos, seqin
se advierte del dictamen de la Comisién de Gobernacién y
Puntos Constitucionales de la Cdmara de Diputados, en el cual
se dispone que el contenido de las ahora denominadas "leyes
estatales en materia municipal” debe orientarse a las
cuestiones generales sustantivas y adjetivas que den un marco
normativo homogéneo a los Municipios de un Estado, sin
intervenir en las cuestiones especificas de cada uno de ellos, lo
que se traduce en que la competencia reglamentaria municipal
abarque exclusivamente los aspectos fundamentales para su
desarrollo. Esto es, al preverse que los Ayuntamientos tendrén

22 Controversia constitucional 18/2008. Municipio de Zacatepec de Hidalgo, Estado de Morelos. 18 de enero de
2071, Unanimidad de nueve votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Rarmos. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz.
Secretaria; Francisca Marfa Pou Gjrménez. El Tribunal Pleno, el ocho de septiembre en curso, aprobé, con el nimero
45/2011, la tesis jurisprudencial que antecede, México, Distrito Federal, a ocho de septiembre de dos mil once.
Décirna Epoca. Registro: 160764. Instancia: Pleno, Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién ysu
Gaceta. Libro |, Octubre de 2011, Tomo 1. Materia(s): Constitucional. Tesis: P./J. 45/2011 (9a.). Pdgina; 302
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facultade:s"‘p'a‘ra'éprébar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberdn expedir las Legislaturas de los Estados,
bandos de policia y gobierno, reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de
sUs respectivas jurisdicciones, que organicen la administracidén
plblica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana‘y vecinal, se busco establecer un
equilibrio competencial en el que prevaleciera la regla de que
un nivel de autoridad no tiene facultades mayores o m3s
iImportantes que el otro, sino un esquema en el gque cada uno
tenga las  atribuciones que  constitucionalmente e
corresponden; de manera que al Estado com'pete sentar las
bases generales a fin de que exista similitud en los aspectos
fundamentales en todos sus Municipios, y a éstos corresponde
dictar sus normas especificas, dentro de sy jurisdiccidn, sin
contradecir esas bases generales?s,

FACULTAD REG'LAMENTARIA MUNICIPAL. SuUS LIMITES. Si
bien es cierto que de conformidad con el articulo 115, fraccién
I, segundo pdrrafo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los Ayuntamientos estén facultados para
expedir, de acuerdo con las bases que deberdn establecer las
Legisiaturas de los Estados, los bandos de policia y buen
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus
respectivasjurisdicciones, también lo es que dichos 0rganos, en
éjercicio de su facultad regulatoria, deben respetar ciertos
imperativos, pues las referidas normas de cardcter general: 1)
No pueden estar en Oposicion a la Constitucién General nj a las
de los Estados, asi como tampoco a las leyes federales o locales;
2} En todo Caso, deben adecuarse a ias bases normativas que
emitan las Legislaturas de los Estados; vy, 3) Deben versar sobre
materias o  servicios que le correspondan legal o
‘constitucionalmente a los Municipios24,

% Controversia constitucional 14/2001, Municipio de Pachuca de Soto, Estado de Hidalgo. 7 de julio de 2005,

- Unanimidad de diez votos, Ausente: José de Jesls Gudifig Pelayo. Ponente: Clga Sdnchez Cordero de Garcia

Viliegas. Secretarias: Marizng Mureddu Gilabert v Carming Cortés Rodriguez. El Tribunal Pleno el once de octubre
en curso, aprobé, con el ndmera 133/2005, la tesis jurisprudencial que antecede, México, Distrito Federal, a once
de octubre de dos mil cinco. Novena Epaca, Registro: 178948, Instancia: Pleno. Jurisprudencia. Fuente: Semanario

Judicial de la Federacign ¥ su Gaceta XXII, Octubre de 2005, Materia(s): Constitugional. Tesis: P./J. 133/2005,
Pdgina: 2068




TIA/185/20/2019

57. ElMunicipio de Puente de Ixtla, Morelos, emitid el Bando de
Policia y Buen Gobierno, el cual en sus-articulos 140, 141, fraccién
[, v 142, restringié el ejercicio de la actividad comercial, a la
obtenciéon de una licencia o permiso, al tenor de lo siguiente:

“ARTICULO 140.- El Honorable Ayuntamiento, a través de la
Regiduria de Hacienda, Programacion y Presupuesto y/o. el

. drgano que tenga a bien designar el Honorable Ayuntamiento;
otorgardn los permisos y licencias de funcionamiento que los
particulares soliciten, cumpliendo los requisitos que sefiale este
Bando de Policia y Gobierno, asi como del Reglamento de
Licencias y Permisos para el Funciongmiento de Establecimientos
Comerciales, Industriales.y de Servicios del Municipio de Puente
de Ixtla, y el previo pago de los derechos correspondientes.

ARTICULO 141.- Se requiere de licencia o permiso de la
Autoridad Municipal.-

I. Para el ejercicio de cualquier actividad comercial, industrial o
de servicio.

[..]

ARTICULO 142.- Las licencias y permisos comerciales que
otorgue la Autoridad Municipal dardn Unicamente al particular
el derecho de ejercer la actividad para que fue concebida en los
términos expresos en el documento y serd valido durante el afio
del calendario en que se expida; no podrdn transferirse o cederse
sin autorizacién de la autoridad que aprobd su expedicién; en
caso de que se transmita de cualquier forma, el permiso o licencia
sin la autorizacidn correspondiente serdn cancelados.

Se entiende por particulares a las personas fisicas y morales que
soliciten o hayan recibido el permiso o licencia.

Previamente a la expedicidn de licencias o permisos, el part:cular
deberd reunir los requisitos y cubrir los derechos que en cada caso
se causen de acuerdo a la Ley de Ingresos Municipal.

Para los efectos de autorizacion, expedicion de nuevas licencias
de funcionamiento de negocios cuyos giros sea la venta y/o

consumo de bebidas alcohdlicas sdlo podrdn realizarse con la
aprobacién del cabildo.” '

Jurisprudencia, Fuente; Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta. XV, Enero de 2002,' Materia(s):
Censtitucianal. Tesis: P./J. 132/2001.Pdgina: 1041
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58. También emitié el Reglamento de Expedicion de Licencias y
Permisos de Funcionamiento de Establecimientos Comerciales,
!ndustria[es y de Servicios para el Muni.cipio de Puente de Ixtla,
Morelos, que en sus articulos 3, fracciones V y VI, 6, fraccidn 1, 7,
8, fraccién I, y 10, regul$ la obtencién de (g licencia o permiso
para realizar cualquier actividad comercial, al tenor de lo
siguiente:

“ARTICULO 3.- Para los efectos de este Reglamento se entenderd
por: '

[...] .

V.- LICENCIA: Es [a autorizacion expresa que expide el H.
Ayuntamiento a través de |g Regiduria de Hacienda,
Programacion y Presupuesto, a una persona fisica o moral para
el desarrollo de cualquier actividad comercial, industrial o de
servicios, siempre y cuando se cumplan con los requisitos
administrativos establecidos en este Reglamento.

VI.-PERMISO: Es la autorizacidn intransferible que expide el H.
Ayuntamiento a través de |q Regiduria de Hacienda,
Programacion y presupuesto, a una persona fisica o moral para
el desarrollo de cualquier actividad comercial, industrigl o de
servicios, que en la modalidad de puestos semifijos y ambulantes
ocupen la via pdblica, siempre y cuando se cumplan los requisitos
administrativos establecidos en este Reglamento. |

L.]

ARTICULO 6.- Corresponde al H. Ayuntamiento, por conducto de
la Regiduria de Hacienda, Programacién Y Presupuesto y/o el
organc que tenga a bien designar el H. Ayuntamiento.

l.- Expedicién de licencias y permisbs para el funcionamiento de
los establecimientos, puestos fijos, semifijos Y ambulantes
previstos en el presente reglamento, con lgs condiciones,

requisitos, modalidades Y limitaciones que para este efecto se
determinen. '

[..]

ARTICULO 7.- Los establecimientos comerciales, industriales y de
servicios comprendidos dentro del Municipio de Puente de Ixtla,
Morelos, requieren de licencia para su funcionamiento o permiso,
incluyendo el comercio fijo 0 permanente, semifijo, ambulante 3%
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aquellos que funcionen en forma eventual cuya observancia del
presente Reglamento serd obligatoria.

ARTICULO 8.- Se requiere de licencia y/o permiso de la Autoridad
Municipal.

.- Para el ejercicio de cualquier actividad comercial, industrial o
de servicio.

ARTICULO 10.- Para el desarrollo de cualquier actividad
comercial, industrial o de servicio dentro del Municipio, se
requiere haber obtenido previamente la licencia de
funcionamiento o permiso correspondiente y no se podrén ejefcér
estas actividades, sin la autorizacidn de la Autoridad Municipal;
en caso contrario se entenderd como actividad clandestina.”

59. El Reglamento de Mercados, Tianguis, Puestos Fijos,
Semifijos y Ambulantes de Puente de Ixtla, Morelos, en sus
articulos 6, 19, fraccidn Ill, 3, fracciones V y VI, 6, fraccién |, 7, 8,
fraccién 1, y 10, requld la obtencidn de la licencia o permiso para
ejercer cualquier actividad comercial, al tenor de lo siguiente:

ARTICULO 6.- El establecimiento de mercados o la ampliacidén
de los existentes, de tianguis, puestos fijos, semifijos y

ambulantes, requiere de autorizacion previa de la Autoridad
Municipal. '

ARTICULO 19.- Son obligaciones de los comerciantes:

[...]

1.~ Los comerciantes que hayan obtenido su licencia, permiso o
autorizacion respectiva para ejercer el comercio dentro del
Municipio, deberdn realizarlo en forma personal; y sélo con
autorizacion de la Autoridad Municipal podrd ejercerlo un
familiar o un dependiente, la que en ningtin caso podrd exceder
de 90 dias, salvo que la autoridad lo determine;

[...J”

60. De lo anterior se advierte que el Municipio de Puente de
Ixtla, Morelos, , consideré necesario -regular el ejercicio de la

actividad comercial dentro de su jurisdiccidn a la obtencidn de la
licencia o permiso.
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61. La parte actora a fin de acreditar su interés juridico en el
juicio de nulidad en relacién al desalojo que impugna, debié haber
demostrado en el juicio que cuentan con la licencia, permiso o
autorizacion, expedida por la autoridad Municipal competente del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, para ejercer su actividad
comercial, al tratarse de una actividad reglamentada y al
pretender que con la sentencia que se emita en el juicio que nos
ocupa se le permita ejercer la actividad comercial, como lo solicits
en el apartado de pretensiones: '

- "1} Pretendemos que las Autoridades Demandadas nos deje
trabajar en el lugar que hemos ocupado por mds de 10 afios
y con el mantenemos a nuestras familias ya que al entrar ia
nueva administracién ha mandado a lg policia y proteccién
civil con la amenaza que nos van a desalojar aun teniendo
permisos para la venta de nuestros productos.”

62. Esto es que pretende una sentencia que permita |z
realizacién de actividades reglamentadas, por lo que no es
Suficiente contar con la titularidad de un derecho, sino que se
requiere la exhibicidén de la licencia, permiso o manifestacién que
se exija para la realizacién de tales actividades (interés juridico),
pues debe acreditarse que se han satisfecho previamente los
requisitos que establezcan l[os ordenamientos correspondientes,
a fin de demostrar que se tiene el derecho de reclamar las
violaciones que se aduzcan con motivo de dichas actividades
reglamentadas en relacion con el ejercicio de las facultades con
que cuentan las autoridades.

1
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63. La parte actora no acreditada con prueba fehaciente e
idonea contar con la licencia o permiso o autorizacion para ejercer
una actividad comercial, por lo que carece de interés juridico para
Impugnar el desalojo que impugna, pues le fuerdn admitidas
cOmo pruebas de su parte, las que se precisaron en el parrafo 14.),
a 14.1Vv,, las cuales aqui se evocan como si 3 la letra se insertaran.
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64. Que se valoran en férminos de lo dispuesto por el articulo
490% del Cédigo Procesal Civil para-el Estado Libre y Soberano

Morelos de aplicacidén supletoria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

65. En nada le benefician a la parte actora, pues de su alcance
probatorio no se demostrd que contara con licencia la licencia o
permiso para ejercer la actividad comercial a la que se dedica, pér
tanto, no es dable otdérgales valor ‘probatorio para tener
acreditado el interés juridico para impugnar el desalojo.

66. Cuenta habida que los recibos de pago precisados en el
parrafo 14.1. a 14.1ll., fueron exhibidos en copias fotostaticas, por
lo que no es dable otorgarle valor probatorio para tener por
acreditado que la parte actora de encuentra autorizada para
ejercer el comercio en la calle Miguel Hidalgo del Municipio de
Puente de Ixtla, Morelos, pues el documento idéneo para
acreditar que se encuentra autorizada conforme a los

ordenamientos referidos es licencia de funcionamierito o
‘ permiso, cuenta habida que esas documentales debieron de
corroborarse con otra prueba, atendiendo a los criterios que se
han establecido como sistemas para la valoracién de pruebas, en
tratdndose de documentos aportados en copias fotostaticas .
simples, que consiste se tendran por auténticas siempre que se
cotejen con su original, de no ser asi, la copia fotostatica simple,
aun no siendo objetada por las partes, alcanza el valor
Unicamente de presuncién, careciendo por si misma de valor

probatorio, cuando su autenticidad no pueda corroborarse con
otros medios probatorios.

Sirven de orientacion a lo anterior, los criterios
jurisprudenciales:

5 Articuto 490,- Los medios de prueba aportados y admitidos, serdn valorados cada une de ellos v en su coniunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la ldgica y de la experiencia, debiendo, ademds, observar
las reglas especiales que este Cédigo ordena. La valoracién de las pruebas opuestas se hard confrontdndolas, a
efecto de que, por el enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a'una conviccidn. En
casos dudosos, el Juez también podrd deducir argumentos del comportamiento de las partes durante el
procedimiento. En todo caso el Tribunal deberd exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente’ las
motivaciones y los fundamentos de ta valoracidn juridica realizada y de su decisidn.
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COPIAS FOTOSTATICAS SIN CERTIFICAR. SU VALOR
PROBATORIO -QUEDA AL PRUDENTE ARBITRIO JUDICIAL
COMO INDICIO. La jurisprudencia publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién 1917-1988, Segunda Parte, Volumen
I, pdgina 916, ndmero 533, con el rubro: "COPIAS
FOTOSTATICAS. SU VALOR PROBATORIQ.", establece gue
conforme a lo previsto por el articulo 217 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, el valor de las fotograffas de documentos o
de cualesquiera otras aportadas por los descubrimientos de la
Ciencia, cuando carecen de certificacién, queda al prudente arbitrio
judicial come indicio. La correcta interpretacidn y el alcance que debe
darse a este criterio jurisprudencial no es el de que las copias
fotostaticas sin certificar carecen de valor probatorio, sino que debe
considerarse que dichas copias constituyen un medio de prueba
reconocido por la ley cuyo valor queda al prudente arbitrio del
juzgador como indicio. Por tanto, no resulta apegado a derecho negar
todo valor probatorio a las fotostaticas de referencia por el solo
hecho de carecer de certificacién, sino que, considerandolas como
indicio, debe atenderse a los hechos que con ellas se pretende probar
Y a los demds elementos probatorios que obren en autos, a fin de
establecer como resultado de una valuacidn integral y relacionada de
todas las pruebas, el verdadero alcance probatorio qQue debe
otorgarseles?.

COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE
LAS MISMAS. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 217
del Cédigo Federal de Procedim_ientos Civiles, de aplicacidn
supletoria en materia de amparo, el valor probatorio de las copias
fotostdticas simples queda al prudente arbitrio del juzgador. Por lo
tanto en ejercicio de dicho arbitrio cabe considerar que las copias de
esa naturaleza, que se presentan en el juicio de amparo, carecen por
si mismas, de valor probatorio pleno y solo generan simple
presuncion de la existencia de los documentos que reproducen pero
sin que sean bastantes, cuando no se encuentran adminiculados con
otros elementos probatorios distintos, para justificar el hecho que se

* Amparo en revisién 1086/95. Mario Herndndez Gardurio, 15 de enero de 1996. Cinco votos, Ponente: Mariano

Azuela GUitrén. Secretaria: Marfa Estels Ferrer Mac Gregor Poisot, Amparo en revisién 802/97. Amador Salceda

Autobuses México, Toluea, Zinacantepec y Ramales, S.A. de C.V. 20 de marzo de 1998, Cinco votos, Ponente: Genaro
Oavid Géngora Pimentel, Secretaria: Fortunata F. Silva Vésquez. Ampare en revisign 874/98. Artonio Castro
Vdzquez. 28 de agosto de 1988. Cinco votos, Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Alejandro Sanchez Lopez.
Amparo en revisién 143799, Derivados de Gasa, S.A. de C.V. 11 de febrero del afio 2000. Cinco votos. Ponente; José

tesis 333 a que se hace mencién, aparece publicada en el Apéndice al Sernanario Judicial de la Federacion 1917-
1988, Segunda Parte, pagina 516, Novena Epoca. Registro: 192105, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia,

Fuente: Semanario Judicial de (3 Federaciony su Gaceta, Xl, Abril de 2000, Materia{s): Comun, Tesis: 2a./1.32/2000,
Pigina: 127 '
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pretende demostrar. La anterior apreciacidon se sustenta en la
circunstancia de que como las copias fotostaticas son simples
reproducciones fotograficas de documentos que la parte interesada
en su obtencidn coloca en la maquina respectiva, existe la posibilidad,
dada la naturaleza de [a reproduccién y los avances de la ciencia, que
no corresponda’a un documento realmente existente, sino a uno
prefabricado que, para efecto de su fotocopiado, permita reflejar la
existencia, irreal, del documento que se pretende hacer aparecer.?’

De la valoracidon que se realiza en términos del articulo
49028 del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano
de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, a todas y cada una de las
probanzas que les fueron admitidas a las partes, en nada le
beneficia a la actora porque no corroboran el contenido de las
documentales que se valoran, por lo que la parte actora no
acredita el interés juridico para impugnar el desalojo v solicitar
que se le permita ejercer su actividad comercial.

Sirve de orientacidn el siguiente criterio
jurisprudencial: | '

INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. LAS COPIAS
FOTOSTATICAS SIMPLES, POR S{ SOLAS, NO LO ACREDITAN.
Conforme a lo dispuesto por el articulo 217 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de
Amparo, el valor probatorio de las fotografias de documentos,
0 de cualesquiera otras aportadas por los descubrimientos de
la ciencia, cuando carecen de certificacién, queda al prudente
arbitrio judicial como indicios. Esta Suprema Corte, en diversas
tesis de jurisprudencia, ha_ sostenido que el quejoso debe
probar fehacientemente su interés juridico, por ello debe
estimarse que las copias fotostaticas sin certificacién son
insuficientes para demostrarlo, si no existe en autos otro

¥ QOctava Epoca, Registro: 207434, Instancia: Tercera Sala, Jurisprudencia, Fuente: Sermanario Judicial dela
Federacion lll, Primera Parte, Enera a Junio de 1989, Matetia(s): Comun, Tesis: 3a, 18, Pagina: 379, Genealogia:
Informe 1988, Sequnda Parte, Tercera Sala, tesis 75, pagina 123.Informe 1989, Segunda Parte, Tercera Sala, tesis
13, pagina 78.Gaceta nimero 13-15, Enero-Marzo de 1989, pégina 45.Apéndice 1917-1995, Cuarta Parte, Tercera
Sala, Tomao VI, tesis 193, pagina 132,

28 Articulo 490.- Los medios de prueba aportades y admitides, serdn valorados cada una de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de ia légicay de la experiencia, debiendo, ademds, observar
las reglas especiales que este Cddigo ordena, La valoracion de las pruebas opuestas se har confrontdndolas, a
efecto de que, por el enlace interior de 1as rendidas, las presunciones y los indicios, se llequen a una convieeién. En
casos dudosos, el Juez también podrd deducir argumentos del comportamiento de las partes durante el
procedimiento. En todo caso el Tribunal deberd exponer en los puntos.resolutivos cuidadesamente las
motivaciones y los fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su decisién.
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) conviccidn de que el acto reclamado afecta real y directamente
los derechos juridicamente tutelados del quejoso?s,

67. Por lo que se actualiza la causal de improcedencia prevista
en el articulo 37, fraccién I de la Ley de Justicia Administrativa

- del Estado de Morelos, que a la letra dice: “Articulo 37.- El juicio ante
el Tribunal de Justicia Administrativg es improcedente: Iil.- Contra actos que
no_afecten el interés juridico o legitimo del demandante”. (El énfasis es de
este Tribunal).

68. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 58, fraccién
I1%° de la Léy de Justicia Administrativa de| Estado de Morelos, se
decreta el sobreseimiento del juicio en cuanto al acto impugnado
que se ha precisado en relacién a las autoridades demandadas.

69. Alhaberse actualizado |3 Citada causal de improcedencia, no
resulta procedente abordar el fondo del acto impugnado, ni [a
pretension de la parte actora precisada en el parrafo 1.1).

Sirve de orientacién el criterio jurisprudencial que a
continuacién se cita:

SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO, NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE LAS
CUESTIONES DE FONDO, No causa agravio la sentencia que

del Caudyllo del Sur, Emiliano Zapata”

tg no se ocupa de los conceptos de’ anulacién tendientes a
¢ demostrar las causales de nulidad de que adolece 13 resolucién
oF
3
&N

£

2 Arapdro en revisidn 428/89. Guias de Méxica, A.C. 14 de agosto de 1985. Mayoria de cuatro votos. Disidente:
Atanasio Gonzdlez Martinez. Ponente; Josg Manuel Villagordea Lozano, Secretario: José Luis Mendoza Montiel,
Amparo en revisién 1442/85, Compaiiiz Bozart, S.A. de C.V. 18 da septiembre de 1989. Mayoria de cuatro votgs,
Ponente y disidente: Atanasio Gongzdlez Martinez, Secretaria; Amanda R. Garcia Gonzélez, Amparo en revision
2085/88, Telas y Compuestos Plésticos, S.A. de C.V. 8 de actubre de 1989, Cinco votos. Ponente: Fausta Moreno
Flores de Corona. Secretario: Jorge Antonio Cruz Ramos, Amparo en revisign 2010/88. Graciela Iturbide Robles. 23
de noviembre de 1989. Unanimidad de cuatro votos, Ausente; José Manuel\/i’[!agordoa Lozano. Ponente: Atanasio
Gonzélez Martinez. Secretario: Pablo Dominguez Peregrina, AMmparo en revisién 157/98. Eusebic Martinez Mereno.
25 de febrero de 1998. Cinco votos, Ponente: Mariano Azuela Giiitrgn, Secretario: Ariel Albertg Rojas Caballero,
Tesis de jurisprudencia 21/98. Aprabada por 3 Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesidn privada del veintisiete
de marzo de mil noveciantos noventa y ocho, Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-139s,
Tomo Vi, Materia Comin, tesis 194, pdgina 133, de rubro: "COPIAS FOTOSTATICAS. 5U VALOR PROBATOR(Q.".
Novena Epoca NOm. de Registro: 196457 Instancia: Segunda Sala Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial ¢le ta
Federacidn y su Gaceta Tomo VU, Abril de 1958 Materfa(s): Comun Tesis: 2a./). 21/98. Pdgina: 213

* Articulo 38~ Procede el sobreseimiento del juicio: '

ll.- Cusndo durante la tramitacidn del procedimiento sobreviniera o apareciese algunz de las causas de
improcedencia a que se refiere esta Ley.
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impugnada, que constituye el problema de fondo, si se declara
el sobreseimiento del juicio contencioso-administrativo3’.

Parte dispositiva.

70. Se decreta el sobreseimiento d'eljuicio.

'Notifl’quese personalmente.

Resolucion definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Ju_Sticia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
Licenciado en Derecho_Titular de
la  Cuarta Sala Especializada en  Responsabilidades
Administrativas®%; Magistrado Maestro en Derecho _
_ Titular de la Primera Sala de instruccidén y ponente
en este.asunto; Magistrado Licenciado en Derecho _

_ Titular de la Segunda Sala de Instruccién;
Maclgistrado Doctor en Derecho _

Titular de la Tercera Sala de Instruccién; Magistrado
Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas®’; ante la Licenciada ' en Derecho

_ Secretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

e — T
——MAGISTRADO-PRESIDENTE

N

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

31 Amparo directo 412/90, Emilic Judrez Becerra. 23 de octubre de 1990. Unanimidad de votos. Amparo directo
359/92. Grupo Navierc de Tuxpan, 5. A. de C. V. 14 de octubre de 1992, Unanimidad de votos. Amparo directo
154/93. Antonio Lima Flores. 6 de mayo de 1993. Unanimidad de votos. Amparo directo 189/93. José Pedro
Temolzin Brais. & de mayo de 1993, Unanimidad de votos. Amparo directo 349/93. José Jerénimo Cerezo Vélez.
29 de septiembre de 1993. Unanimidad de votos. Nota: Tesis VI.20.)/280, Gaceta nimero 77, paqg. 77; véase
ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacidn, tomo XI}-Mayo, pdg. 348.

32 En términos del artieulo 4 fraceidn 1, en relacién con la disposicidn Séptima Transitoria de la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” ndmero 5514.

5 tbidem, )
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MAGISTRADQ'

TITULAR DE LA PRIMERA SALAIDE INSTRUCCION
NN

TITULAR

GUNDA SALA DE INSTRUCCION
//"N
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CERA S/?mDE INSTRUCCION
' % ;;
P

el

AR U A QU NTA/SAI:Z-\\ ESPECIALIZADA EN
RESPON\SABIU DADES AD\M]NISTRATIVAS
Co 4 '7'

La Licenciada Secretaria General d)‘\Acuerdca del ‘l;r‘ibunal de Justicia
fi 3

Administrativa del Fstado de Morelos, CERTIFICA: Que la presente hoja lde {mas, correspond : i
expediente nimero TIA[125/20/2019 relativo al juicio administrativo‘, plomovido por .
OTROS, en contra del PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE P! " TRAS,

misma que fue aprobada en pleno del seis de noviembre del dos mil diediny b
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